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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України  Деякі питання виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, в частині врегулювання вимог до провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів та (або) вантажів автомобільним транспортом”

1. Мета

Проєкт постанови Кабінету Міністрів України “ Деякі питання виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами – членами, з іншої сторони, в частині врегулювання вимог до провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів та (або) вантажів автомобільним транспортом” (далі – проєкт постанови) розроблено з метою задоволення потреб суспільства й економіки шляхом вдосконалення системи ліцензування на автомобільному транспорті з метою встановлення єдиних вимог до доступу до ринку автомобільних перевезень з Європейським Союзом.
Проєкт постанови розроблено з метою наближення норм законодавства України до:
· Регламенту (ЄС) № 1071/2009 Європейського Парламенту та Ради від 21 жовтня 2009 року про встановлення спільних правил стосовно умов, яких потрібно дотримуватись для заняття діяльністю оператора автомобільних перевезень і про припинення дії Директиви Ради 96/26/ЄС (далі – Регламент (ЄС) № 1071/2009); 
· Регламенту Комісії (EU) № 2016/403 від 18 березня 2016 року, що доповнює Регламент (ЄС) № 1071/2009 Європейського парламенту та Ради в частині класифікації серйозних порушень правил Союзу, які можуть призвести до втрати доброї репутації автомобільним перевізником, та вносить зміни 
до Додатка III до Директиви 2006/22/ЄС Європейського парламенту та 
Ради (далі – Регламент Комісії (EU) № 2016/403);
· Імплементаційного рішення Комісії (EU) № 2024/773 від 4 березня 2024 року, яким вносяться зміни до Рішення 2009/992/ЄС щодо мінімальних вимог до додаткових даних, що вносяться до національного електронного реєстру підприємств автомобільного транспорту (далі – Рішення (EU) 
№ 2024/773);
· Регламенту Європейського Парламенту та Ради (ЄС) № 1072/2009 від 21 жовтня 2009 року про спільні правила для доступу до міжнародного ринку вантажних автоперевезень (далі – Регламент (ЄС) № 1072/2009);
   	відповідно до Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони (далі – Угода про асоціацію).

2. Обґрунтування необхідності прийняття акта

Проєкт постанови розроблено на виконання Закону України від 27 березня 2025 року № 4337-IX “Про внесення змін до Закону України "Про автомобільний транспорт" щодо вдосконалення регулювання ринку послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом”, пункту 1806 плану заходів з виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, європейським Співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106, та Закону України “Про автомобільний транспорт” (з урахуванням змін, які набирають сили в квітні 2026 року). 
Наближення національного законодавства до аcquis ЄС є надзвичайно важливим завданням з кількох ключових причин, особливо в контексті європейської інтеграції, доступу до ринку перевезень і розвитку транспортної галузі.
Предмет правового регулювання проєкту постанови охоплює міжнародно-правові зобов’язання України у сфері європейської інтеграції, зокрема передбачені статтею 367 Глави 7 «Транспорт» Розділу V «Економічне та галузеве співробітництво» Угоди про асоціацію, відповідно до якої сторони сприяють здійсненню ефективних і безпечних транспортних перевезень, а також Додатком ХХХІІ, що передбачає імплементацію Регламенту (ЄС) № 1071/2009. 
Крім цього, згідно з рішенням Спільного Комітету, створеного відповідно до Угоди між Європейським Союзом та Україною про вантажні перевезення автомобільним транспортом від 29 червня 2022 року (далі – Угода про вантажні перевезення), від 25 вересня 2025 року № 3/2025 щодо продовження дії Угоди про вантажні перевезення, наступне продовження її дії має бути обумовлене задовільним прогресом у приведенні законодавства України у відповідність  acquis ЄС у сфері вантажних перевезень автомобільним транспортом у строк до 30 листопада 2026 року згідно з додатком до  зазначеного рішення.  Зокрема, додатком передбачено приведення законодавства України у відповідність  Регламенту (ЄС) № 1071/2009 та створення електронного національного реєстру автомобільних перевізників з урахуванням Рішення 2009/992/ЄС.  
Статтею 16 Регламенту (ЄС) № 1071/2009 передбачено створення електронного національного реєстру автомобільних перевізників, який має містити відомості, зазначені у Регламенті (ЄС) № 1071/2009 та Імплементаційному рішенні Комісії (EU) 2024/773, яким вносяться зміни до Рішення 2009/992/ЄС щодо мінімальних вимог до додаткових даних, що вносяться до національного електронного реєстру автомобільних перевізників.
Регламент (ЄС) № 1071/2009 встановлює вимоги щодо допуску до діяльності з автомобільних перевезень, які базуються на умовах вільної чесної конкуренції та є спільними для всіх держав-членів ЄС.
Регламент Комісії (EU) № 2016/403 доповнює Регламент (ЄС) № 1071/2009 в частині визначення переліку порушень вимог законодавства, які впливають на ділову репутацію автомобільного перевізника, його менеджера (управителя) з перевезень та можуть призвести до втрати бездоганної ділової репутації, що є однією з вимог Ліцензійних умов на провадження господарської діяльності з автомобільних перевезень.
Регламент (ЄС) № 1072/2009 визначає спільні правила доступу до міжнародного ринку автомобільних перевезень вантажів у межах Європейського Союзу та базується на вимогах щодо допуску до автомобільних перевезень, передбачених Регламентом (ЄС) № 1071/2009. 
Імплементація регламентів (ЄС) № 1071/2009, 2016/403, 1072/2009, а також Рішення (EU) № 2024/773 є критично важливими для України. Це сприятиме гармонізації національного законодавства із стандартами ЄС у сфері автомобільних перевезень, забезпечить рівні та прозорі умови конкуренції (усуваючи "сірі" практики), підвищить безпеку на автомобільному транспорті та покращить професійні стандарти автомобільних перевізників.
Імплементація зазначених актів acquis ЄС є необхідним кроком для побудови сучасного, безпечного та конкурентоспроможного ринку автомобільних перевезень в Україні, а також для покращення умов здійснення автомобільних перевезень та якості послуг на внутрішньому ринку, що сприятиме посиленню позицій українських автомобільних перевізників на міжнародному ринку послуг автомобільних перевезень.

3. Основні положення проєкту акта

Проєктом постанови пропонується затвердити нову редакцію Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом. 
Встановлено оновлені вимоги до отримання або розширення ліцензії для провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом (з урахуванням вимог бездоганної ділової репутації, професійної компетентності, фінансового стану та матеріально-технічної бази). 
Проєктом постанови передбачено чіткий перелік документів, які надають здобувачі ліцензії для отримання ліцензії, встановлено нові підходи для організації обліку ліцензіатів.
Встановлено чіткі процедури для отримання, переоформлення, розширення провадження виду господарської діяльності, а також зупинення дії ліцензії повністю або частково,  відновлення дії ліцензії повністю або частково та  припинення дії ліцензії повністю або частково.

4. Правові аспекти

У цій сфері суспільних відносин діють такі нормативно-правові акти:
Закон України «Про автомобільний транспорт»;
Закон України “Про ліцензування видів господарської діяльності”;
постанова Кабінету Міністрів України від 2 грудня 2015 року № 1001 “Про затвердження Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом”;
постанова Кабінету Міністрів України від 25 жовтня 2017 року № 1106 “Про виконання Угоди про асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони”;
постанова Кабінету Міністрів України від 26 серпня 2020 року № 755 “Про затвердження Порядку формування і ведення ліцензійного реєстру”.

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Реалізація проєкту постанови потребує додаткового фінансування з державного бюджету у розмірі 30 млн гривень на технічну реалізацію та додактового фінансування на розширення штатного розпису центрального апарату Укртрансбезпеки у кількості 10 штатних одиниць.

6. Позиція заінтересованих сторін

Відповідно до Порядку проведення консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03 листопада 2010 року № 996 «Про забезпечення участі громадськості у формуванні та реалізації державної політики», та з метою одержання зауважень і пропозицій від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань проєкт постанови буде розміщено на офіційному вебсайті Мінрозвитку для громадського обговорення у формі електронних консультацій.
Проєкт постанови не стосується питань функціонування місцевого самоврядування, прав та інтересів територіальних громад, місцевого та регіонального розвитку, прав осіб з інвалідністю, функціонування і застосування української мови як державної, та не потребує погодження: уповноважених представників всеукраїнських асоціацій органів місцевого самоврядування чи відповідних органів місцевого самоврядування, Уповноваженого Президента України з прав людей з інвалідністю, Урядового уповноваженого з прав осіб з інвалідністю та всеукраїнських громадських організацій осіб з інвалідністю, їх спілок, Уповноваженого із захисту державної мови.
Проєкт постанови не стосується соціально-трудової сфери та не потребує погодження із Спільним представницьким органом репрезентативних всеукраїнських об’єднань профспілок на національному рівні та Спільним представницьким органом сторони роботодавців на національному рівні.
Проєкт постанови не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності, у зв’язку з чим не потребує розгляду Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій.

7. Оцінка відповідності

У проєкті постанови є норми, що стосуються зобов’язань України у сфері європейської інтеграції. 
У проєкті постанови відсутні норми: 
 що стосуються прав та свобод, гарантованих Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод; 
що впливають на забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків;
які містять ризики вчинення корупційних правопорушень та правопорушень, пов’язаних з корупцією;
які створюють підстави для дискримінації.
Громадська антикорупційна, громадська антидискримінаційна та громадська гендерно-правова експертизи проєкту постанови не проводилися.

8. Прогноз результатів

Реалізація постанови не матиме впливу на розвиток регіонів, підвищення чи зниження спроможності територіальних громад; громадське здоров’я, покращення чи погіршення стану здоров’я населення або його окремих груп; екологію та навколишнє природне середовище, обсяг природних ресурсів, рівень забруднення атмосферного повітря, води, земель, зокрема забруднення утвореними відходами, інші суспільні відносини.
Прийняття проєкту постанови дозволить забезпечити:
гармонізацію правил українського ринку автомобільних перевезень із європейськими;
	підвищення безпеки та якості послуг;
	створення умов для забезпечення чесної конкуренції,
	сприяння повноцінному доступу на ринок ЄС українських автомобільних перевізників;
виконання вимог міжнародних договорів. 


Голова Державної служби 
України з безпеки на транспорті					Микита ЛАГУНІН
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