
АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту постанови Кабінету Міністрів України
«Про затвердження Положення про Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»

 I. Визначення проблеми
Правове врегулювання Державною службою України з безпеки на транспорті процесів цифровізації, автоматизації та підвищення ефективності надання адміністративних послуг у сфері автомобільного транспорту загального користування (далі – автомобільний транспорт), міського електричного та залізничного транспорту, а також забезпечення прозорості, відкритості та результативності здійснення державного нагляду (контролю) за безпекою на автомобільному, міському електричному та залізничному транспорті виникла необхідність у створенні належного нормативно-правового механізму, який би встановлював єдині вимоги, процедури та правила функціонування відповідних інформаційних систем, їх взаємодії з іншими державними електронними ресурсами та порядку використання таких систем суб’єктами господарювання та органами державної влади.
Сфера безпеки на автомобільному та міському електричному транспорті включає управління значними обсягами інформації: дані про суб'єктів господарювання, транспортні засоби, дозволи, результати контролю, порушення,адміністративні матеріали тощо. На сьогодні ці дані зберігаються та опрацьовуються в різних інформаційних ресурсах, що належать різним органам державної влади. Відсутність єдиного комплексного рішення зумовлює такі проблеми:
· фрагментарність та дублювання інформації;
· ускладненість обміну даними між органами влади;
· високе навантаження на бізнес, який змушений повторно подавати однакову інформацію до різних органів;
· повільність адміністративних процедур через відсутність інтегрованих електронних сервісів;
· ризики корупційних проявів через неавтоматизовані процеси;
· обмеженість аналітики та контролю за станом безпеки на транспорті.
Проблема не може бути розв’язана ринковими механізмами, оскільки створення й адміністрування єдиної державної системи передбачає централізовані організаційні та технічні заходи. Законом України від 27 березня 2025 року № 4337-ІХ «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» щодо вдосконалення регулювання ринку послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом» (далі – Закон № 4337), Закон України «Про автомобільний транспорт», доповнено статтею 94, згідно з якою власником, розпорядником та адміністратором Єдиного комплексу інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті (далі – ЄКІС) є Укртрансбезпека, а Положення про ЄКІС затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Проєктом постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» буде визначено і вирішено проблеми, а саме:
· загальні засади функціонування ЄКІС; 
· порядок його формування та використання, уточнення питань збирання, накопичення, обліку та надання інформації про засоби провадження діяльності, матеріально-технічної бази та персоналу ліцензіата, транспортних засобів суб’єктів господарювання, які мають ліцензію на право провадження господарської діяльності з міжнародних перевезень вантажів та пасажирів автомобільним транспортом;
· автоматизація та спрощення адміністративних процедур з надання адміністративних послуг у сфері автомобільного, міського електричного, залізничного транспорту; 
· забезпечення перегляду автомобільними перевізниками наявних дозволів на міжнародні перевезення на пункті видачі дозволів та здійснення замовлення бланку дозволу в електронній формі;
· автоматизація обліку замовлень бланків дозволів на міжнародні перевезення, руху та залишків дозволів на міжнародні перевезення, а також можливості оплати за надання адміністративних послуг з видачі дозволів на міжнародні перевезення;
· автоматизації процедур з дозволами Європейської Комісії Міністрів Транспорту.
Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи) 
	Так 
	Ні

	Держава 
	+ 
	-

	Суб’єкти господарювання
	+
	-

	у тому числі суб’єкти малого підприємництва
	+
	-


Зазначена проблема не може бути розв’язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки такі питання регулюються виключно нормативно-правовими актами органів державної влади.

II. Цілі державного регулювання
Основними цілями проєкту акта є: 
цифровізація та автоматизація адміністративних послуг і контролю, зменшення часу й витрат бізнесу на взаємодію із державними органами, підвищенням безпеки на транспорті завдяки кращій аналітиці, моніторингу та оперативному реагуванню, інтеграцію з іншими державними реєстрами та інформаційними системами.

III. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення цілей

1. Визначення альтернативних способів

	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. Залишити чинне регулювання без змін
	Збереження чинного підходу до державного регулювання у сфері автомобільного транспорту, залишить неврегульованість  питань, що виникають під час здійснення заходів державного нагляду (контролю) на автомобільному транспорті  в частині проведення рейдових перевірок (перевірок на дорозі); видачі дозволів України на регулярні міжнародні автобусні маршрути; видачі дозволів на  перевезення пасажирів на міжобласному автобусному маршруті загального користування, видачі дозволів на здійснення міжнародних перевезень вантажів, видачі дозволів на здійснення нерегулярних міжнародних перевезень пасажирів; видачі ліцензій на провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом, а також спростить опрацювання повідомлень про зміну даних, зазначених у заяві, документах та відомостях, що додаються до заяви про отримання ліцензій (в тому числі повідомлень про оновлення даних і повідомлень про переведення ліцензій, що були видані на період воєнного стану в Україні, на постійну основу на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 18 червня 2024 р. № 712 «Про внесення змін до Ліцензійних умов провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародних перевезень пасажирів та вантажів автомобільним транспортом»). 
У результаті суб’єкти господарювання стикаються з повільністю адміністративних процедур через відсутність інтегрованих електронних сервісів, присутні ризики корупційних проявів через неавтоматизовані процеси.

	Альтернатива 2. Прийняття запропонованого регулювання (створення ЄКІС)
	Прийняття проєкту акта є вигідним для суб’єктів господарювання, оскільки забезпечує прозорі та зрозумілі правила регулювання ринку послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом та з метою правового врегулювання Державною службою України з безпеки на транспорті процесів цифровізації, автоматизації та підвищення ефективності надання адміністративних послуг у сфері автомобільного транспорту, міського електричного, залізничного транспорту, а також забезпечення прозорості та ефективності здійснення державного нагляду (контролю) за безпекою на автомобільному, міському електричному, залізничному транспорті. 
Забезпечить повноту, прозорість і цілісність даних. Передбачає чіткий порядок загальних засад функціонування ЄКІС. Створює можливість електронних сервісів та аналітики.




2. Оцінка обраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишити чинне регулювання без змін
	Відсутні.
Збереження чинного стану законодавства не дає жодних переваг для держави, оскільки відсутній чіткий, прозорий механізм регулювання ринку послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом тощо.
	Адміністративні витрати на додаткові звернення до інших органів влади для отримання розрізненої інформації.
Фінансові витрати на пошук та підтримку альтернативних джерел і систем інформації, що не інтегровані між собою.
Операційні витрати на усунення помилок і невідповідностей, пов’язаних із неправомірною або некоректною видачею сертифікатів.
Витрати часу держслужбовців, оскільки значна частина процесів залишається ручною та потребує подвійної перевірки.
· відсутні інструменти для швидкої верифікації даних;
· значна частина дій залишається неавтоматизованою.
Це знижує ефективність державних органів та збільшує тривалість надання послуг.
Ризикові витрати, пов’язані з можливими претензіями бізнесу чи громадян через помилки у у роботі ЄКІС, що може призвести до судових витрат чи компенсацій.

[bookmark: _heading=h.bog673e2x3no]Витрати на збереження бюрократичного навантаження 
[bookmark: _heading=h.1y1uq755lw05]Оскільки державні органи не отримують повної інформації в режимі реального часу, зберігається потреба:
· у великих обсягах паперових документів;
· у підготовці повторних запитів і дубльованих матеріалів;
· у ручному відстеженні стану справ, що створює постійне навантаження на персонал.
[bookmark: _heading=h.xlpx3oeb50m2]Стратегічні втрати Збереження чинного підходу негативно впливає на:
· цифровізацію; державних процесів;
· аналітичні можливості для контролю безпеки на транспорті;
· прозорість ринку послуг;
· довіру бізнесу та міжнародних партнерів;
· виконання вимог законодавства та міжнародних зобов’язань.
Таким чином, держава фактично утримує складну, неефективну та ризикогенну систему, яка щороку генерує зростаючі витрати.

	Альтернатива 2 
Прийняття проєкту акта



	Прийняття проєкту постанови має позитивний та суттєвий вплив на сферу інтересів держави, оскільки спрямоване на підвищення ефективності реалізації державної політики у сфері безпеки на автомобільному, міському електричному та залізничному транспорті.
Державою буде забезпечено покращення якості надання адміністративних послуг через їх цифровізацію та автоматизацію.
У результаті держава не лише оптимізує власні регуляторні функції, а й формує позитивний інвестиційний імідж, зміцнює довіру суспільства та міжнародних партнерів. Значно покращує спроможність держави здійснювати ефективний нагляд (контроль) у транспортній сфері.

	Можливі витрати:
· разові мінімальні витрати на адаптацію внутрішніх процесів до електронних сервісів та впровадження програмного забезпечення для ведення ЄКІС.
· навчання персоналу (за потреби).
Витрати є незначними та не прирівнюються до регуляторного навантаження, оскільки постанова не встановлює нових обов’язків чи платежів для бізнесу.

Витрати на ознайомлення з проєктом акту:
організація комунікацій та роз’яснювальної роботи серед заінтересованих органів і установ;
проведення консультацій, семінарів, інформаційних кампаній для суб’єктів ринку.


Ведення ЄКІС:
Функціонування та модернізація ЄКІС та його складових здійснюється за рахунок коштів і в межах видатків, передбачених у державному бюджеті на відповідний рік, а також за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги та інших коштів, не заборонених законом. Функціонування та супровід ЄКІС забезпечується Укртрансбезпекою в межах бюджетних призначень відповідно до бюджетної програми КПКВК 3109010 «Здійснення державного контролю з питань безпеки на транспорті». 
Не потрібні пошуки альтернативних джерел інформації чи підтримка паралельних систем, адже дані централізовані й доступні в режимі онлайн.
Держава не витрачає ресурси на виправлення помилок і повторні процедури.
Зменшене адміністративне навантаження на держслужбовців, оскільки більшість процесів автоматизовані. 



Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

У ролі суб’єктів господарювання, на яких створює вплив проєкт акта, –перевізники, які мають ліцензії на провадження господарської діяльності з перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом, міжнародні перевезення пасажирів та вантажів автомобільним транспортом, кількість яких станом на 01 березня 2026 року становить 58043.

	Показник
	Великі*
	Середні*
	Малі*
	Мікро*
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	35
	596
	8060
	49352
	58043

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	0,06%
	1,03%
	13,89%,
	85,02%
	100%


_____________
* Показник розміру суб’єкта господарювання визначався в залежності від кількості транспортних засобів, які використовуються для провадження господарської діяльності
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. Залишити чинне регулювання без змін
	У разі збереження чинного підходу, суб’єкти господарювання не матимуть належного доступу до інформації, зберігається ризик маніпуляцій з документами; несанкціонованого втручання у процеси;
корупційних контактів між посадовими особами та суб’єктами господарювання. 
Вигоди відсутні, оскільки існуючі проблеми у сфері надання послуг залишаться невирішеними.
Прозорість адміністративних процедур залишатиметься низькою.
	У разі збереження чинного регулювання без запровадження ЄКІС суб’єкти господарювання продовжать працювати в умовах фрагментованої, неузгодженої та значною мірою паперової моделі взаємодії з державними органами. Це формує комплекс прямих і непрямих витрат, які безпосередньо впливають на бізнес-процеси, строк отримання адміністративних послуг та загальну ефективність діяльності.

Часові витрати суб’єктів господарювання 
Через відсутність інтегрованих електронних сервісів суб’єкти господарювання змушені:
· самостійно шукати розрізнену інформацію в різних джерелах;
· повторно подавати однакові дані до різних органів;
· уточнювати інформацію через телефонні або письмові звернення;
· витрачати додатковий час на перевірку отриманих даних.
Ризики помилок і втрат через відсутність прямого доступу до офіційних джерел даних. 
Відсутність єдиної централізованої бази даних створює підвищені ризики:
· помилок у документах через застарілі чи неповні дані;
· втрати документів у паперовій формі;
· відмов у наданні адміністративних послуг через некоректну інформацію;
· проходження процедур або повторної підготовки документів.
Ці ризики формують для бізнесу значні непрямі витрати — додатковий час, фінансові втрати, затримки у реєстрації транспортних засобів або запуску господарської діяльності.
Неузгодженість у взаємодії між посередниками та безпосередніми виконавцями послуг (можливі дублювання дій, затримки, непорозуміння).
Низька ефективність процесу для кінцевого споживача (зайві етапи, бюрократія).
Збереження нинішньої паперової та неавтоматизованої моделі означає, що:
· процедури залишаються довгими та багатоступеневими;
· бізнес має виконувати зайві етапи, які могли б бути автоматизовані;
· споживачі адміністративних послуг стикаються з чергами, затримками та складними алгоритмами;
· частина процесів залишається непрозорою, що створює ризики суб’єктивного впливу.
Це знижує загальну конкурентоспроможність суб’єктів господарювання та збільшує їхні операційні витрати.
Фінансове навантаження від збереження паперового документообігу
За альтернативою 1 зберігається:
· потреба у друкуванні великої кількості документів;
· витрати на папір, картриджі, логістику документів, архівне зберігання;
· необхідність здійснювати зберігання сертифікаційних матеріалів у паперовому вигляді протягом років, що збільшує витрати щороку.
Документом встановлено, що такі витрати є значними та накопичувальними, оскільки щороку збільшується обсяг архівів, що зберігаються (напр., зберігання від 10 тис. до 50 тис. документів протягом 5 років).
Відсутність вигод Збереження чинного регулювання не створює жодних позитивних змін для суб’єктів господарювання:
· процедури не спрощуються;
· взаємодія не пришвидшується;
· доступ до даних не покращується;
· прозорість не зростає.
Таким чином, суб’єкти господарювання продовжують нести зростаючі витрати без будь-якого компенсуючого ефекту.

	Альтернатива 2.
Прийняття регуляторного акта
	Прозорість і доступність інформації: 
· надійний облік інформації,
· відкритість даних та автоматизований контроль за їх використанням. 
Якісніші послуги: 
вдосконалення регулювання ринку послуг з перевезення пасажирів і вантажів автомобільним транспортом. 
Зручність для суб’єктів господарювання: 
підвищення рівня правової визначеності й передбачуваності;
Захист прав споживачів: 
зростання якості державних послуг та взаємодії із споживачами адміністративних послуг.
Процедура стане зрозумілішою, менш бюрократичною та швидшою.



	Запровадження Єдиного комплексу інформаційних систем (ЄКІС) передбачає цифровізацію процедур, спрощення адміністративних процесів та створення єдиного джерела достовірних даних. Для суб’єктів господарювання це забезпечує значні довгострокові вигоди. Водночас перехід до нової системи супроводжується певними початковими витратами, що носять разовий або мінімальний характер.
Час на ознайомлення з новими правилами та процедурами: орієнтовно 1 година в інтернеті для перегляду інформації про порядок перевірки літцензій та дозволів, доступ до реєстру та алгоритм дій;
додатково можливі витрати часу на розуміння нової системи (наприклад, 0,5–1 год на практичне використання при першому зверненні).
Мінімальні витрати на інтернет-доступ (якщо немає безкоштовного Wi-Fi чи мобільного пакета) – символічні, у межах кількох гривень.
Психологічні витрати: необхідність змінити звичний порядок дій, певний дискомфорт від переходу на нову систему.
Організаційно-процесуальні витрати, пов’язані з переходом
· Витрати на освоєння електронних інструментів не є суттєвими.
· Потреби у придбанні нового обладнання або додаткових ресурсів немає — система працює через веб-інтерфейс і вимагає мінімальних технічних можливостей.
· Персоналу необхідно лише мінімальне навчання, яке зазвичай займає короткий період та не потребує зовнішнього фінансування.
[bookmark: _heading=h.9jndwvtwnar7]Інші можливі незначні витрати
· Можливі консультації або короткі внутрішні наради для узгодження переходу на електронний формат.
· Налаштування доступів, авторизація та перша подача документів можуть потребувати додаткових кількох хвилин часу.
· Ці витрати є одноразовими та не впливають на регулярне функціонування бізнесу.




	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1 
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Вигода полягає у:
· відсутність необхідності витрачати час і кошти на адаптацію до нової системи;
· збереження звичних процедур та алгоритмів роботи (не потрібно навчання персоналу);
· уникнення одноразових витрат на ознайомлення з новими вимогами та інструментами; стабільність поточних процесів без ризику технічних збоїв на етапі впровадження нової системи. 
	Суб’єкти господарювання понесуть витрати на нанесення маркування, друкування і папір для ліцензійних документів, їх архівне зберігання та логістику доставки. До того ж, потрібні ресурси для підготовки заяв, відповідей на запити, оформлення ліцензій, витягів з ліцензійних справ та проведення періодичних перевірок. Паперовий документообіг створює значні матеріальні та організаційні навантаження.

	Альтернатива 2 
Прийняття проєкту акта

	Підвищення ефективності та швидкості процесів:
- цифровізація та прозорість процесів та обміну інформацією дозволяє значно скоротити час оброблення документів. Це прискорює весь процес надання адміністративних послуг.
- миттєвий доступ до цифрових копій документів дозволяє оперативно взаємодіяти з центральними органами виконавчої влади  та замовниками адміністративних послуг .
Зниження витрат:
- витрати на папір, друкування та зберігання документації значно зменшуються;
- менші витрати на архівування та логістику, пов’язану із транспортуванням паперових документів, сприяють оптимізації витрат підприємства.
	Розміщення у віртуальному хмарному датацентрі — 630 тис. грн

Доопрацювання та модернізація систем — 1 440 тис. грн

Створення КСЗІ (профілів безпеки) — 1 500 тис. грн




[bookmark: bookmark=id.arraz7mgh2ho]
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей

Бали визначаються за чотирибальною системою оцінки ступеня досягнення визначених цілей, де:
1 – цілі прийняття регуляторного акта, які не можуть бути досягнуті (проблема продовжує існувати);
2 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті частково (проблема значно зменшиться, деякі важливі та критичні аспекти проблеми залишаться невирішеними);
3 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті майже повною мірою (усі важливі аспекти проблеми існувати не будуть);
4 – цілі прийняття регуляторного акта, які можуть бути досягнуті повною мірою (проблема більше існувати не буде).
Ефективним способом досягнення поставлених цілей є прийняття проєкту акта, реалізація якого дозволить забезпечити повне нормативне врегулювання функціонування Єдиного комплексу інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті, автоматизацію та цифровізацію адміністративних процедур, прозорість і уніфікованість оброблення даних, скорочення часу та витрат суб’єктів господарювання і держави, зменшення корупційних ризиків, підвищення якості надання послуг, ефективності державного нагляду та загального рівня безпеки на транспорті.


	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)

	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1 
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	1
	Положення чинного державного регулювання не забезпечують вирішення проблеми. 
Не відбудеться спрощення процесів цифровізації та автоматизації, пов’язаних із вирішенням даного питання.
Стан надання адміністративних послуг залишиться недостатньо ефективним, що створить сприятливі умови для виникнення правових колізій та сприятиме невідповідній організації процесів та збільшення часу.

	Альтернатива 2 
Прийняття проєкту акта

	4
	Прийняття проєкту акта дозволить оптимізувати надання послуг, забезпечить прозорість і уніфікованість оброблення даних, скорочення часу та витрат суб’єктів господарювання і держави.
 Завдяки чіткому регуляторному підходу зменшаться корупційні ризики, підвищиться якість надання послуг, збільшиться ефективність державного нагляду та загального рівня безпеки на транспорті.
Встановлення нормативних вимог сприятиме створенню прозорої системи, в якій кожен учасник процесів матиме чітко задокументовані права та обов’язки. Це допоможе уникнути правових колізій та корупційних ризиків, які можуть виникнути у випадку невизначеності регуляторної бази.




	Рейтинг результативності
	Вигоди
 (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування
відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1 
Збереження ситуації, яка існує на цей час

	За відсутності оновленого порядку не змінюється звична процедура надання адміністративних послуг

	188835270,40 грн за 1 рік 
та
944 008 752,00 грн за 5 років.
	У разі залишення нинішньої ситуації без змін, є найменш сприятливою з альтернатив, оскільки не відповідає інтересам жодної заінтересованої сторони.
Не відбудеться спрощення процесів надання послуг.

	Альтернатива 2 
Прийняття проєкту акта


	Підвищення ефективності та швидкості процесів:
- цифровізація та прозорість процесів надання адміністративних послуг та обміну інформацією дозволяє значно скоротити час оброблення документів. Це прискорює процеси, пов’язані з ручним оформленням та передаванням паперової документації;
- миттєвий доступ до цифрових копій документів дозволяє оперативно взаємодіяти 
Зниження витрат:
- витрати на папір, друкування та зберігання документації значно зменшуються;
- менші витрати на архівування та логістику, пов’язану із транспортуванням паперових документів, сприяють оптимізації витрат підприємства.
Покращення контролю та безпеки:
- електронні системи дозволяють вести детальний облік кожного етапу оброблення інформації та забезпечить  повну і прозорість процесів;
	69 616 880 грн за 1 рік та
348 084 400 грн за 5 років.
	Прийняття проєкту акта забезпечить 
повноту державного правового регулювання Державною службою України з безпеки на транспорті та спрощення адміністративних процесів та створення єдиного джерела достовірних даних.



	Рейтинг
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1 
Збереження ситуації, яка існує на цей час
	Ця альтернативна не може бути застосована, оскільки не відповідає інтересам жодної заінтересованої сторони
	Не досягає цілей державного регулювання

	Альтернатива 2 
Прийняття проєкту акта


	Прийняття акта забезпечить цифровізацію та автоматизацію адміністративних послуг і контролю, зменшення часу й витрат бізнесу на взаємодію із державними органами, підвищення безпеки на транспорті завдяки кращій аналітиці, моніторингу та оперативному реагуванню, інтеграцію з іншими державними реєстрами та інформаційними системами.
	Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей
цифровізація та автоматизація адміністративних послуг і контролю, зменшення часу й витрат бізнесу на взаємодію із державними органами, підвищенням безпеки на транспорті завдяки кращій аналітиці, моніторингу та оперативному реагуванню, інтеграцію з іншими державними реєстрами та інформаційними системами



V. Механізми та заходи, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми 
Механізмом, який забезпечить розв’язання визначеної проблеми з боку держави, є прийняття проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»
Проєкт регуляторного акта передбачає роботу автоматизованих систем, програмно-інформаційних комплексів, програмних, програмно-технічних і технічних засобів комунікації, що забезпечують обробку та захист інформації, електронну взаємодію з метою надання якісних адміністративних послуг.
Прийняття акта дозволить забезпечити дотримання вимог законодавства, уникнути правової прогалини та правових колізій.
Проект акта унормує правове підґрунтя для функціонування цифрового інструменту для роботи із сертифікатами, а також взаємодію із іншими державними електронними інформаційними ресурсами.

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні впроваджувати або виконувати ці вимоги
Від впровадження проєкту регуляторного акта негативних наслідків не очікується.
Реалізація проєкту регуляторного акта не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу Укртрансбезпеки) та збільшення граничної чисельності працівників Укртрансбезпеки. 
Реалізація проєкту акта не потребує додаткового фінансування з державного та місцевого бюджетів. Функціонування та модернізація ЄКІС та його складових здійснюється за рахунок коштів і в межах видатків, передбачених у державному бюджеті на відповідний рік, а також за рахунок коштів міжнародної технічної допомоги та інших коштів, не заборонених законом. Функціонування та супровід ЄКІС забезпечується Укртрансбезпекою в межах бюджетних призначень відповідно до бюджетної програми КПКВК 3109010 «Здійснення державного контролю з питань безпеки на транспорті». 
VII. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта
Строк дії регуляторного акта не обмежується в часі.
Ця  постанованабирає чинності одночасно з набранням чинності Закону № 4337 з 19 квітня 2026 року. 
VIII. Визначення показників результативності дії регуляторного акта
Прогнозними значеннями показників результативності регуляторного акта є:
Очикуваний розмір надходжень до державного та місцевих бюджетів пов'язаних з дією акта:
Ліцензія на перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів автомобільним транспортом - 4 011 шт., 12 145 308 грн. за 1 рік; 20 055 шт., 60 726 540 грн. за 5 років (дані припущення);
Ліцензія на перевезення пасажирів, небезпечних вантажів та небезпечних відходів залізничнич транспортом - 4 шт., 12 112 грн. за 1 рік; 20 шт., 60 560 грн. за 5 років (дані припущення);
Дозвіл на поїздку територією іноземних держав під час виконання перевезень вантажів автомобільним транспортом у міжнародному сполученні 47800  шт., 2 349 848,00 грн. за 1  рік;  239 000 шт., 11 749 240 грн. за 5 років (дані припущення);
Дозвіл на нерегулярні перевезення пасажирів автомобільним транспортом у міжнародному сполученні 6500  шт,  686 920,00 грн. за 1 рік; 32 500 шт., 3 434 600 грн. за 5 років (дані припущення);
Дозвіл України на міжнародні регулярні перевезення пасажирів 3827 шт, 780937 грн. за 1 рік; 19 135 шт., 3 904 685 грн. за 5 років (дані припущення);
Дозвіл на перевезення пасажирів на міжобласних  маршрутах загального користування 142 шт,  54006 грн за 1 рік; 710 шт.,  270 030 грн. за 5 років (дані припущення);
Кількість суб'єктів господарювання, на яких поширюватиметься дія акта – 58043.
[bookmark: n37]Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання, пов'язаними з виконанням вимог акта визначені у додатку 1 «Тест малого підприємництва (М-Тест)» та додатку 2 «Витрати на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта».
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб з основних положень регуляторного акта визначається як досить високий, оскільки:
- юридичні особи та фізичні особи–підприємці можуть ознайомитися з регуляторним актом, який розміщено на офіційному вебсайті Укртрансбезпеки (https://dsbt.gov.ua/);
- у разі прийняття регуляторний акт буде розміщено на офіційних вебсайтах Кабінету Міністрів України (www.kmu.gov.ua) та Верховної Ради України (www.rada.gov.ua).
IX. Визначення заходів, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності дії регуляторного акта 
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде проводитися за допомогою заходів, спрямованих на оцінку стану впровадження регуляторного акта і визначення ефективності та доцільності впровадженого регулювання, шляхом аналізу статистичних показників засобами ЄКІС.
Базове відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися після набрання ним чинності але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта. з використанням виключно статистичних даних. 
Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися через один рік після набрання ним чинності але не пізніше двох років з дня набрання чинності цим актом шляхом аналізу статистичних даних. 
Періодичні відстеження результативності регуляторного акта будуть здійснюватися шляхом аналізу статистичних даних раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 
У разі виявлення неврегульованих та проблемних питань шляхом аналізу якісних показників дії цього акта буде внесено відповідні зміни до регуляторного акта.

Голова Державної служби України 
з безпеки на транспорті 		          	                             Микита ЛАГУНІН 
“____” ____________ 20__ р.







[bookmark: bookmark=id.5zst7xikilf3]

Додаток 1 
до аналізу регуляторного впливу

ТЕСТ
малого підприємництва (М-Тест)
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу регулювання
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 03 серпня по 25 грудня 2025 року.

	Порядковий  номер
	Вид консультації(публічні
консультації прямі (круглі
столи, наради, робочі
зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми,
соціальні мережі тощо),
запити (до підприємців,
експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Робочі зустрічі з представниками перевізників і автостанцій
	56 учасників
 
27 консультацій 
	Обговорення проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»

	2
	Онлайн наради з представниками бізнесу  
	127 учасника
 
3 онлайн наради
	Обговорення проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»

	3
	Консультації засобами електронного зв’язку
	Понад 48 консультацій 
	Обговорення проєкту постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України»



2. Вимірювання впливу регулювання на суб'єктів малого підприємництва (мікро- та малі):
Кількість суб’єктів господарювання малого та мікро підприємництва, на яких поширюється регулювання: 57412 із них 8060 суб’єктів малого підприємництва, та 49352 суб’єктів мікро підприємництва.
Питома вага суб’єктів малого та мікро підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив 98,91% (відповідно до таблиці «Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання» аналізу впливу регуляторного акта).

3. Розрахунок витрат суб'єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Найменування оцінки
	У перший рік (стартовий рік впровадження регулювання)
	Періодичні (за наступний рік)
	Витрати за
 п’ять років

	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин, механізмів)
Формула:
кількість необхідних одиниць обладнання Х вартість одиниці
	0
	0
	0

	2
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної влади чи місцевого самоврядування
Формула:
прямі витрати на процедури повірки (проведення первинного обстеження) в органі державної влади + витрати часу на процедуру обліку (на одиницю обладнання) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість процедур обліку за рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	3
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
оцінка витрат на експлуатацію обладнання (витратні матеріали та ресурси на одиницю обладнання на рік) Х кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	4
	Процедури обслуговування обладнання (технічне обслуговування)
Формула:
оцінка вартості процедури обслуговування обладнання (на одиницю обладнання) Х  кількість процедур  технічного обслуговування на рік на одиницю обладнання Х  кількість необхідних одиниць обладнання одному суб’єкту малого підприємництва
	0
	0
	0

	5
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	6
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 1 + 2 + 3 + 4 + 5)
	0
	0
	0

	7
	Кількість суб’єктів господарювання, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	58043

	8
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х  кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 6 Х рядок 7)
	0
	0
	0

	[bookmark: _heading=h.30j0zll]Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування.

	9
	Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання
Формула:
витрати часу на отримання інформації про регулювання, отримання необхідних форм та заявок Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість форм
	30 хв. (час який витрачається на пошук та ознайомлення з проєктом наказу) Х 52,00 грн. (вартість години роботи, відповідно до Закону України «Про Державний бюджет України на 2026 рік) Х 1 проєкт наказу
= 26, 00грн.
	0
(припущено, що суб’єкт повинен нести витрати на вимоги регулювання лише в перший рік; за результатами консультацій)
	26,00 грн. (витрати на пошук проєкту наказу в мережі Інтернет та ознайомлення з ним у перший рік) + 0,00 грн. (витрати на пошук проєкту наказу в мережі Інтернет та ознайомлення з ним наступний
рік) = 26,00 грн.

	10
	Процедури організації виконання вимог регулювання
Формула:
витрати часу на розроблення та впровадження внутрішніх для суб’єкта малого підприємництва процедур на впровадження вимог регулювання Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість внутрішніх процедур

	
	
	10

	11
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні витрати - витратні матеріали)
Формула:
витрати часу на отримання інформації про порядок звітування щодо регулювання, отримання необхідних форм та визначення органу, що приймає звіти та місця звітності + витрати часу на заповнення звітних форм + витрати часу на передачу звітних форм (окремо за засобами передачі інформації з оцінкою кількості суб’єктів, що користуються формами засобів – окремо електронна звітність, звітність до органу, поштовим зв’язком тощо) + оцінка витрат часу на корегування (оцінка природного рівня помилок)) Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість оригінальних звітів Х кількість періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12
	Процедури щодо забезпечення процесу перевірок
Формула:
витрати часу на забезпечення процесу перевірок з боку контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого підприємництва (заробітна плата) Х оціночна кількість перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	26,00 
	0
	26,00

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	57412

	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	1492712,00
	0
	1492712,00



Запропонований проєкт постанови Кабінету Міністрів України «Про затвердження Положення про Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері безпеки на наземному транспорті та внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України» впливає на визначену групу підприємств, проте не створює для них будь-якого додаткового фінансового або адміністративного навантаження в процесі здійснення їх господарської діяльності. 
Запропонований проект регуляторного акта дозволяє учасникам ринку, в особі малих підприємств, надавати своїм клієнтам послуги на більш високому та якісному рівні.
Для державних структур також не виникне будь-якого додаткового навантаження щодо малих підприємств.
 
Бюджетні витрати на адміністрування регулювання
суб’єктів малого підприємництва

Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування регулювання:

Державна служба України з безпеки на транспорті

	Процедура регулювання суб’єктів малого підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання малого підприємництва - за потреби окремо для суб’єктів малого та мікро-підприємництв)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості  суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3.Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. 
Інші адміністративні процедури (уточнити):
- оприлюднення регуляторного акта на офіційному вебсайті Мінрозвитку
	витрати 0,5 годин часу
	Середня заробітна плата спеціаліста 52 грн/год
	1
	1
	26 грн

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	26 грн

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	26 грн


* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.

4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на виконання вимог регулювання

	Порядковий номер
	Показник
	Перший рік регулювання (стартовий)
	За п’ять років

	1
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання
	-
	-

	2
	Оцінка вартості адміністративних процедур для суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування
	-
	-

	3
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
	-
	-

	4
	Бюджетні витрати  на адміністрування регулювання суб’єктів малого підприємництва
	-
	-

	5
	Сумарні витрати на виконання запланованого регулювання
	-
	-



5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання не передбачається.
На основі запропонованих компенсаторів для суб’єктів малого підприємництва проводиться повторна оцінка витрат суб’єктів малого підприємництва для скорегованих процедур починаючи з пункту 2 цього додатка.

	Показник
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  
регулювання за перший рік, гривень
	Сумарні витрати малого підприємництва на виконання запланованого  регулювання
за п’ять років, гривень

	Заплановане регулювання
	
	

	За умов застосування компенсаторних механізмів для малого підприємництва
	Не передбачено
	Не передбачено

	Сумарно: зміна вартості регулювання малого підприємництва
	0
	0



____________________________


Додаток 2 
до аналізу впливу регуляторного акта

Витрати 
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий номер
	Витрати
	За перший рік
	За п’ять років

	1
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	75 430
	377 150

	2
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів, виникнення необхідності у сплаті податків/зборів), гривень
	0
	0

	3
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам, гривень
	1 500
	7 500

	4
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних санкцій, виконання рішень / приписів тощо), гривень
	-
	-

	5
	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов’язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень
	1 620 812
	8 104 060

	6
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські товари тощо), гривень
	0
	0

	7
	Витрати, пов’язані із наймом додаткового персоналу, гривень
	0
	0

	8
	Інше (уточнити), гривень.
Середня заробітна плата станом на цей час становить 20 тис.грн. або 125 грн/год (https://surli.cc/gycabd);
	42 170
	208 850

	
	Витрати, які можуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, пов’язані із ознайомленням виконавців із положеннями регуляторного акта:
- час на ознайомлення – 2 годин для одного суб’єкта господарювання; 
- 2 людини * 2 годин = 2 людино-годин * 125 грн/год = 500 грн для одного суб’єкта господарювання.
Вартість інтернету — умовно 100–200 грн/міс, але для одного процесу вважатимемо це ≈10 грн часткової вартості.
	510
	510

	9
	РАЗОМ (сума рядків: 1 + 2 + 3 + 4 + 5 + 6 + 7 + 8), гривень
	1 740 422
	8 702 110

	10
	Кількість суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на яких буде поширено регулювання, одиниць
	40
	40

	11
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	69 616 880
	348 084 400



Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат
	У перший                    рік
	Періодичні               (за рік)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо
	-
	
-
	
-

	Придбання системи електронного документообігу та навчання 2 працівників 
	-
	-
	-

	Придбання хмарного зберігання документів 260 гігабайт 
	-
	-
	-


 
	Вид витрат
	Витрати* на ведення обліку, підготовку та подання звітності 
(за рік
	Витрати на оплату штрафних санкцій за рік
	Разом за рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та поданням звітності державним органам (витрати часу персоналу)
	12 год/125 = 1500 грн
	
	1500
	7500



* Вартість витрат, пов’язаних із підготовкою та поданням звітності державним органам, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації).

	Вид витрат
	Витрати на проходження відповідних процедур (витрати часу, витрати на експертизи, тощо)
	Витрати безпосередньо на дозволи, ліцензії, сертифікати, страхові поліси (за рік - стартовий)
	Разом за рік (стартовий)
	Витрати за п’ять років

	Витрати на отримання адміністративних послуг (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень, висновків, проведення незалежних / обов'язкових експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших послуг (проведення наукових, інших експертиз, страхування тощо), гривень.
	22 год / 125 грн
	1 540 000
	1 626 020
	8 130 102

	Подача заяви та підготовка документів до неї та відповіді на додаткові запити уповноваженого органу

	20 хв /40 грн =  800 грн 
	800
	800
	800

	Подача заяви на внесення змін до сертифікату 
	5 хв /40 грн =  200 грн
	200
	200
	200


____________________________







Додаток 3
до аналізу впливу регуляторного акта

БЮДЖЕТНІ ВИТРАТИ
на адміністрування регулювання для суб’єктів великого і середнього підприємництва
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок адміністрування регулювання:
Державна служба України з безпеки на транспорті
(назва державного органу)
	Процедура регулювання
суб’єктів великого і середнього
підприємництва (розрахунок на одного типового суб’єкта господарювання)
	Планові витрати часу на процедуру
	Вартість часу співробітника органу
державної влади відповідної категорії (заробітна плата)
	Оцінка кількості процедур за рік, що припадають на одного суб’єкта
	Оцінка кількості суб’єктів, що підпадають під
дію процедури регулювання
	Витрати на адміністрування регулювання* (за рік), гривень

	1. Облік суб’єкта господарювання, що перебуває у сфері
регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Поточний контроль за суб’єктом господарювання, що перебуває у сфері
регулювання, у тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	Камеральні
	-
	-
	-
	-
	-

	Виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка, затвердження та опрацювання одного окремого акта про  порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація одного окремого рішення щодо порушення вимог регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	5. Оскарження одного окремого рішення
суб’єктами господарювання
	-
	-
	-
	-
	-

	6. Підготовка звітності за
результатами регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	7. Інші публічні послуги (адміністрування Реєстру сертифікатів КТЗ)
	2 години
	111,73 грн/год

223, 46/2 год
	30
	2
	13407,6

	Разом за рік
	30 год
	7 200 грн
	30
	2
	-

	Сумарно за п’ять років
	350 год
	67 038 грн
	150
	2
	-


__________
* Вартість витрат, пов’язаних з адмініструванням процесу регулювання державними органами, визначається шляхом множення фактичних витрат часу персоналу на заробітну плату спеціаліста відповідної кваліфікації та на кількість суб’єктів, що підпадають під дію процедури регулювання, та на кількість процедур за рік.
_________________________

